Pirkanmaan hyvinvointialueen lausunto tydryhman mietinndsta, joka sisaltda ehdotuksen uudeksi
valmiuslaiksi (Diaarinumero VN/5137/2022-OM-229).

Lausuntopyynnon rakenne ja tarkemmat vastausohjeet

Lausuntopyyntd on rakenteistettu lakiehdotuksen lukujakoa vastaaviin vastauskenttiin.
Lausuntopyyntdon sisaltyy lisaksi erditéd saanndsehdotuksia tai sdantelykokonaisuuksia
koskevia tasmentavia kysymyksia, joihin vastaamiselle on varattu omat vastauskenttansa
tarvittavine lisdohjeistuksineen. Lausuntopyynnon loppuun on sijoitettu vastauskentat
esityksen yleisperusteluja koskeville ja muille yleisille kommenteille.

Lausunnonantajia pyydetaan lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi jaottelemaan
lausuntonsa alla mainittuja vastauskenttia kayttden. Kutakin tydryhman ehdotuksen
mukaisen uuden valmiuslain lukua ja sen pykalia koskevat huomiot pyydetaan siten
esittamaan sita koskevassa vastauskentassa.

Yksittaista pykalaa koskevat huomiot pyydetaan lisaksi selvasti erottamaan lausunnossa
esimerkiksi pykalanumerointiin viittaavaa valiotsikkoa kayttaen.

Lausunnonantajia pyydetaan ilmaisemaan nakemyksensa mahdollisimman selkeasti ja
tiiviisti. Huomioittehan, ettd mahdolliset salassa pidettavaa tietoa sisaltavat kommentit
pyydetaan lahettamaan erillisena liitteena asianmukaisin salassapitomerkinndin
oikeusministerion kirjaamoon.

| OSA. Yleiset sadnnokset ja varautuminen
1 luku. Yleiset sdgdnnokset
1 luvun sdannoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

2§ Uusi poikkeusolojen hallinta -kasite ja sen kautta paatoksenteon nostaminen osaksi lain
soveltamisalakohtaa on kannatettava lisays.

2 luku. Varautumisvelvollisuus
Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

6§ Sanoitusmuutos, jossa varautumisvelvollisuus laajennetaan koskemaan kaikkia olosuhteita (aiemman
"my0s poikkeusoloissa” -muotoilun sijasta) antaa tukea organisaatioiden valmiussuunnitteluun myods
normaaliolojen hairidtilanteita varten. On kannatettavaa, ettei normaaliolojen hairittilanteita nimeta
yksiloivasti lain tasolla. Varautumisvelvollisten nimedminen on nykyista lakia selkedmmin ilmaistu ja 9.
luetelmakohdan lisays "muista lailla julkista hallintotehtavid hoitamaan perustetuista tai siihen lailla
velvoitetuista yhteisdista, siltd osin kuin ne hoitavat julkisia hallintotehtaviad” kirkastaa myos
hyvinvointialueiden yhteistybkumppaneiden velvoitteita. On myds perusteltua, etta tdssa yhteydessa
mainitaan erikseen viranomaisen varautumisvelvollisuuden olevan voimassa silloinkin, kun se hankkii
lakisdateisia palvelujaan yksityiseltd palveluntuottajalta.

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista siséaltéa (6-8 §) koskevat huomiot:

7§ Varautumiseen liittyva riskien arviointivelvoite on uusi. Uudistus kannustaa nivomaan riskiarviotytn
entista kiintedmmin osaksi organisaatioiden varautumista. Muotoilultaan sanoitus on riittdvan valja eika
maarita tarpeettoman yksityiskohtaisesti riskiarvion sisaltoja.

8§ Nykyiseen lakiin verrattuna uusi ehdotus saatada valmiussuunnitelmista yksityiskohtaisemmin ja asettaa
sille my6s sisalldllisia vahimmaisvaatimuksia. Uudessa muotoilussa huomioidaan valmiussuunnitelmien
tarpeellisuus my6s normaaliolojen hairidtilanteiden kannalta, ei pelkastdan poikkeusolojen. Kirjaus ottaa
kantaa myds valmiussuunnitteluprosessiin, suunnitelmien ajan tasalla pitdmiseen, henkildston
perehdyttdmiseen ja harjoitteluun. Kaikki ndma ovat erittdin tervetulleita lisayksia. Sisall6lliset
vahimmaisvaatimukset ovat sopivan yksityiskohtaiset ja toimivat geneerisesti eri hallinnonaloilla
sovellettaviksi. Ne eivat ole ristiriidassa sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdadanndsta tulevien,



valmiussuunnittelua koskevien velvoitteiden kanssa. Toimintavalmiuden yllapitamiseksi valmiusharjoittelu
tulisi sanoittaa lakiin sd&nndllisesti toteutettavana sen sijaan, etté se on kirjattu tarvittaessa toteutettavaksi.

10§ Tilannekuvan kokoaminen tulisi tehda paasaantoisesti toimialakohtaisista tilannekuvista koostaen, jotta
voidaan vahentaa tilannekuvaa kokoavien ja raportoivien tahojen paallekkaista tyota.

Muut 2 luvun saannoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Il OSA. Poikkeusoloista paattadminen ja hallinnon erityisjarjestelyt

3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kdyttoonotosta paittaminen
Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelma) koskevat huomiot:

11 § Lisatoimivaltuuksien kayttdonottaminen poikkeusolojen maarittelyn edellytyksena on kannatettava
tarkennus. Valmiuslain hyddyntamisen mahdollisuuksia laajentaa lisdys onnettomuuden tai muun
poikkeuksellisen tapahtuman vélittémésté uhasta poikkeusolojen asettamisperusteena.

Nykyisen lain suppeammin sanoitetun erityisen vakavan suuronnettomuuden tilalle ehdotettu teksti
(luetelmakohta 3) on nykyista laajempi, kattavampi ja selkeampi. On tarkeaa, ettd sanoituksessa on muutettu
my0s vélitén jélkitila muotoon jélkitila, jolloin huomioiduksi tulevat myds sellaiset tilanteet, joissa on tarve
esimerkiksi pitkdan varsinaisen tapahtuman jalkeen jatkuvalle psykososiaaliselle tuelle.

Kaikkiaan mietinndn perustelut valituille poikkeusolojen maaritelmille ovat kattavat. Erityisesti kitdmme, etta
niissé on erikseen korostettu valttamattdmien sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen ja
ensihoidon palvelujen saatavuuden turvaamisen kriittisyytta.

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisatoimivaltuuksien kayttdonottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisia seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:
4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt
4 luvun saanndksia ja saanndskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

24§ Pykalan 2. momentin mukaan valtioneuvosto oikeutettaisiin ohjaamaan hyvinvointialueita siina
laajuudessa kuin valttamatonta. Tilanteissa, joissa ohjaus keskitetaan valtioneuvostolle, tulee huomioida
tiedonkulku myds sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliselle valmiusryhmalle.

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttoperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset saannokset

5 luvun saanndksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:



Il OSA. Lisatoimivaltuudet

Lausunnonantajia pyydetaan lausunnoissaan erityisesti arvioimaan ehdotettujen
lisatoimivaltuuksien tosiasiallista toimivuutta, tehokkuutta ja vaikutuksia. Jos arvioitte, etta
tydryhman mietinndn mukaisesta uuden valmiuslain toimivaltuuskokonaisuudesta puuttuu
jokin poikkeusoloissa valttamaton lisatoimivaltuus, joka tulisi esitykseen jatkovalmistelussa
lisata, tata koskevat huomiot pyydetaan esittdémaan sen luvun yhteydessa, johon katsotte
puuttuvan lisatoimivaltuuden kuuluvan.

Lain lisatoimivaltuuksia koskevan Ill osan lukujen paaasiallista sisaltda on selostettu
esitysluonnoksen saanndskohtaisissa perusteluissa kunkin luvun alussa.
Saannoskohtaisissa perusteluissa on myos pykalakohtaisesti tuotu esiin, milté osin
saannokset vastaisivat voimassa olevaa valmiuslakia ja miltd osin ne olisivat uusia.

Lausunnonantajia pyydetaan huomioimaan, etta vaikka ehdotukseen sisaltyy useita taysin
tai lahes samannimisia pykalia kuin voimassa olevaan valmiuslakiin, l[&hes kaikkia
ehdotukseen sisaltyvia saannoksia ehdotetaan niiden sisallon osalta merkittavalla tavalla
uudistettavan.

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito

6 luvun saannoksia ja sdanndskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

7 luku. Tyévoiman saatavuuden turvaaminen
7 luvun saannoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

41§ Nykyiseen valmiuslakiin verrattuna esityksessa sdadetaan poikkeamista yksityiskohtaisemmin ja
kattavammin. Lisaksi toimivaltuuksien soveltamisen rajat ovat tydnantajan nakékulmasta tarkemmat.
Tulkintaa selkeyttda myos se, ettd pykalan kaikki kohdat olisivat sovellettavissa kaikissa poikkeusoloissa,
eivatka kayttdmahdollisuudet eroa sen mukaan, milla perusteella poikkeusolot on asetettu.

Luetelmakohta 11 on keskeisen tarkea hyvinvointialueiden henkiléstdresurssien turvaamiseksi. Pykalassa
viitataan valtioneuvoston asetukseen, jossa sdadetaan tarkemmin toimivaltuuden kayttamisen rajoista.
Tulkintahaasteita voi tulla tekstissa lakiluonnoksessa kaytetystd muotoilusta tilapéisesti, ja siksi onkin
olennaisen tarkeaa, etta joko laissa tai annettavassa tdsmentavassa asetuksessa kuvataan myds se, mita
tilapainen tassa yhteydessa tarkoittaa.

Luetelmakohta 12 on olennainen sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdiden kannalta, erityisesti
tilanteissa, joissa yksikon toiminta joudutaan siirtdmaan maantieteellisesti toiseen paikkaan. Tekstissa ei
tdsmenneta sitd, kuinka kaukana toinen tyontekopaikka saisi sijaita ilman etta se aiheuttaisi kohtuutonta
haittaa. Kohtuuttoman haitan arvioimisen tueksi tarvittaisiin soveltamisohjeita.

Jalkimmaisen momentin luetelma henkildstéryhmista on hyvinvointialueen ndkékulmasta kattava. On
tarkeda, etta erikseen lueteltujen sosiaali-, terveys- ja pelastuspalveluiden tydntekijaryhmien lisaksi
mainitaan myos luetelmakohdan 16 mukainen kategoria (muussa varautumisvelvollisessa, jos se on
vélttdmaténta sen toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi poikkeusolojen aikana). Se mahdollistaa pykalien
soveltamisen myos hyvinvointialueen hallinnollisissa ja tukipalvelutehtavissa tydskenteleviin
henkildstoryhmiin.

43§ Uusi lisdys mahdollisuudesta pidentaa tydntekijan irtisanomisaikaa kuudella kuukaudella on merkittava
ja tarpeellinen lisd hyvinvointialueen keinovalikoimaan henkildston riittdvyyden turvaamisessa.

8 luku. Tyovelvollisuus
8 luvun saanndksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

44§ Sosiaali- ja terveydenhuollon erityisesta tydvelvoitteesta saatava pykala on olennainen
hyvinvointialueiden toiminnan kannalta. Nykyiseen valmiuslakiin ndhden olennainen lisays, erityisen



tydvelvollisuuden laajentaminen terveydenhuollon lisdksi myds sosiaalihuoltoon, on hyvinvointialueille
tarked. Pykalan keskeista kasitetta, sosiaali- ja terveydenhuollon alaa, ei ole kuitenkaan maaritelty
tarkkarajaisesti, mika voi jattaa tulkintahaasteita. Epaselvaksi jaa esimerkiksi se, katsotaanko tyoskentelyksi
sosiaali- ja terveydenhuollon alalla tyd hyvinvointialueen hallinnollisissa tehtavissa tai sosiaali- ja terveysalan
jarjestossa. Tarkentavaa soveltamisohjetta tarvitaan, mikali pykalan sanoitusta ei tdsmenneta.
Soveltamismahdollisuuksien ulottaminen myds suuronnettomuustilanteisiin seka erityisen tyévelvollisuuden
uusimiskertojen rajaamisen poistaminen ovat niin ikdan tervetulleita ja perusteltuja lisayksia.

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen
9 luvun saannoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

60§ Mikali Puolustusvoimille tai Rajavartiolaitokselle luovutetaan kayttéoikeus ohjelmistoon tai
tietojarjestelmaan, luovutetaan tydryhman mietinndn mukaan samalla paasy my®os jarjestelmassa oleviin
tietoihin. Pykalaa tulisi tarkentaa salassa pidettavien sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilastietojen
osalta. Sen nojalla ei tulisi saada rajaamatonta oikeutta kaikkiin asiakas- ja potilastietoihin.

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtdminen
10 luvun sdanndksia ja sdanndskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

68§ Pykalaa tulee tarkentaa pelastusviranomaisten maarittelyn osalta. Pykalassa tulee kadyda ilmi, ovatko
siséministerién vai hyvinvointialueen pelastusviranomaiset vastuussa vaestonsiirtojen alueellisesta
johtamisesta ja toimeenpanosta. Pykalassa tulee myos kayda ilmi, milla pelastusviranomaisella on vaestén
siirtymisen toteuttamiseksi oikeus maarata siirtymisen ajallisesta kohdentumisesta seka siirrettavan vaeston
sijoituspaikasta. Mikali tarkoitetaan hyvinvointialueen pelastusviranomaisia, pykalassa tulee kayda ilmi minka
alueen pelastusviranomaiselle maaraysvalta kuuluu, kun vaestoa siirretdan hyvinvointialueelta toiselle.

69§ Siirtyneen vaeston ilmoitusvelvollisuuspykala on uusi ja tarpeellinen hyvinvointialueiden nakdkulmasta,
silla iimoittautuminen voi osoittautua hyvinkin kriittiseksi tekijaksi siirtyvaa vaestda vastaanottavien alueiden
tehtavien kannalta. Hyvinvointialueiden vastuulla on muun muassa jarjestaa kiireelliset ja valttdamattomat
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut myds siirtyvalle vaestolle. Kaytanndn haasteeksi voi osoittautua se, jos
kunnilla ei ole kansallisesti yhtenevaista tapaa kerata tata tietoa tai jos ei sdadetad tarkemmin tietojen
luovuttamisesta hyvinvointialueiden kayttdon. Hyvinvointialueen nakdkulmasta huolena on tiedon
yhdisteleminen koko maakunnan laajuisesti, jos tiedon keruu- ja luovutuskaytannoét poikkeavat
kuntakohtaisesti toisistaan. Mikali tiedonsiirto kunnista DVV:lle ja DVV:Ita edelleen hyvinvointialueille ei suju
viiveetta, saattaa se aiheuttaa hyvinvointialueen tilannekuvaan merkittavaa epatarkkuutta ja heikentaa
hyvinvointialueen mahdollisuuksia vastata alueelle siirtyneen vaeston palvelutarpeisiin.

Pykalassa kaytettyd sanoitusta siitd, mista valtioneuvoston asetuksella voidaan tarkemmin saataa, tulisi
laajentaa ja tarkentaa. Sen tulisi tdsmentaa tietojen DVV:lle luovuttamisen lisaksi tiedon kerdamisen tapaa,
sisalt6a, jarjestelmia ja tiedon jakamista kuntien, DVV:n ja hyvinvointialueiden valilld. Kansallisesti
yhtenevaiset periaatteet olisivat toivottavia. Valtioneuvoston asetus tulisi antaa hyvissa ajoin, silla mainittuja
yksityiskohtia tarvitaan eri organisaatioiden valmiussuunnittelun perusteiksi.

698§ toinen virke ("llmoituksen niista henkildista, joiden siirtymisessa on otettava huomioon viranomaisen
arvioon perustuvat henkilon tarvitsemat, maaratylla alueella jarjestettavat erityispalvelut, tekee henkilén
palvelujen jarjestamisesta siirtymishetkeen saakka vastuussa oleva taho”) on tulkittavissa siten, etta
lahettavan alueen velvollisuus jarjestaa palveluja paattyisi siirtymishetkeen. Sanoitusta tulisi muuttaa siten,
ettei tallaista tulkintaa muodostu (lausumme laajemmin hyvinvointialueiden valisen jarjestdmisvastuun
epaselvyyksista 153 § yhteydessa).



11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus

Lausunnonantajia pyydetaan tarvittavilta osin ottamaan kantaa myds sisaministerion
eriavassa mielipiteessa ehdotettuihin sdannésmuutoksiin (70 ja 82 §)

11 luvun sdanndksia ja sdanndskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Yleisesti: Esityksessa useilla eri toimijoilla olisi otto-oikeus materiaaleihin ja tiloihin tai mahdollisuus
velvoittaa suorittamaan palveluita. Laissa tulisi maaritella, kuka yhteensovittaa kokonaisuutta ja ratkaisee
tilanteet, joissa useat toimijat velvoittavat samoja tahoja samanaikaisesti.

73§ Pelastusviranomaisella ja poliisilla tulee olla samanlaiset toimivaltuudet ajoneuvojen haltuunotossa.
Esityksen mukaan poliisi voi oftaa ajoneuvon hallintaansa (71 §), mutta pelastusviranomaisella on oikeus
vain sen kéyttéon. Hallinta antaa viranomaiselle laajemmat oikeudet mm. ajoneuvon muokkaamiseen
viranomaiskayttoon sopivaksi. Pelastustoiminnan ja vaestdn evakuoinnin edellyttdmien kiireellisten ja
valttamattémien kuljetusten toteuttamiseksi voi olla valttdmatonta tehda pelastusviranomaisen
kayttoonottamiin ajoneuvoihin teknisia muutoksia (esim. viestivalineiden asennus tai muu tarvittava
varustelu).

75§ Esityksessa tilapaisten vaestonsuojien rakentamisvelvoitteen paatdksenteko nousisi valtioneuvoston
tasolle. Velvoite kohdistuisi jatkossa vain kuntien omistamiin tai pelastusviranomaisen hallitaan ottamiin
kiinteistoihin tai maa-alueisiin, jotka eivat ole vakituisessa asumiskaytdssa. Hyvinvointialueiden
pelastusviranomaiset ovat parhaiten tietoisia oman alueensa vaesténsuojelun tilanteesta. Valtioneuvoston
asetuksen yhteistoiminnasta vaestdnsuojeluun varautumisessa (570/2024) mukaan hyvinvointialueen
pelastusviranomaisella on asetettava toimialueellaan vaestonsuojelun yhteistydryhma. Yhteistydryhman
yhtena tehtavana on kasitella alueen vaestonsuojatilannetta ja suojien kayttdonottoon ja suojautumisen
johtamiseen varautumista. Nain ollen paatdksentaso pitaisi jatkossakin pysya pelastusviranomaisilla. Lisaksi
rakentamisvelvoitetta ei pitaisi rajata vain edella mainittuihin kohteisiin. Alueilla, joissa tilapaisia
vaestdnsuojia mahdollisesti tarvitaan, ei valttamatta ole riittdvasti haltuun otettavia kiinteistdja, jotka eivat ole
asumiskaytdssa. Esitys vaikeuttaisi tilapaisten vaestonsuojien rakentamisen velvoittamista esimerkiksi
pientaloalueille.

77§ Uusi hyvinvointialueille annettavaksi esitetty toimivaltuus majoituskayttddn soveltuvia huoneistoja
koskien on erittéin tervetullut. Se vastaisi paremmin toimijoiden rooleja ja tukisi kdytanndn toimintaa
selkedmmin kuin nykylaissa kunnille nimetty valtuus. Toimivaltuus tukisi esitetyn 153§ mukaisia,
hyvinvointialueelle kuuluvia vastuita vaeston tilapaisestd majoittamisesta ja huollosta. Se auttaisi
varmistamaan evakuointikapasiteetin riittavyytta ja paikkaisi asuttamisviranomaisen tehtavaan liittyvia
ajallisia haasteita. Pykalaan tulisi kuitenkin lisatad hyvinvointialueelle tiedonsaantioikeus tilojen ja vapaana
olevien huoneistojen rekistereihin. Toimivaltuuden kayttda koskevia menettelytapoja tarkentamaan
tarvittaisiin soveltamisohje.

12 luku. Vaeston vilttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan muutokset

Lausunnonantajia pyydetaan tarvittavilta osin ottamaan kantaa myds sisaministerion
eriavassa mielipiteessa ehdotettuihin sdannésmuutoksiin (85 §)

12 luvun sdanndksia ja saanndskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Yleista: Valmiuslain 12 luvun tavoitteena on turvata vaestdn valttdmatdn toimeentulo poikkeusoloissa. Tahan
nahden on keskeista, ettd saannoksissa (85-86§) maaritellaan yksiselitteisesti toimivaltaiset viranomaiset,
vastuut etuuksien myontamisessa ja maksamisessa seké menettelyt mahdollisissa viive- ja katkostilanteissa.
Esitetty sanoitus jattda ne osin epaselviksi ja tulkinnanvaraisiksi. Hyvinvointialueille ndiden asiakohtien
tdsmentamatta jattdminen voi tarkoittaa merkittavia lisdtehtavia.

878§ Erityisetuuden sisalto ja erityisesti sen maksatuksen vastuut on kirjattu selkeasti ja kattavasti.
Hyvinvointialueen ndkdkulmasta tarkea tdsmennys on se, etta hyvinvointialueen velvoite vaeston
valttdmattéman toimeentulon jarjestdmiseen muulla tavoin yksiléidaan toteutuvaksi ainoastaan siina
tapauksessa, etta Kansanelakelaitos ei voi maksuliikenteen héiribtilanteen vuoksi maksaa etuutta. Muusta
syysta tapahtuvan viivastymisen vuoksi vastuu ei siirry, mika on olennainen tarkennus.



13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen

Erityisesti luvun toimivaltuuksia ehdotuksen mukaan toimeenpanevia viranomaisia ja
elinkeinoeldaman edustajia pyydetaan lausunnoissaan arvioimaan ehdotettujen
toimivaltuuksien toimivuutta, toteuttamiskelpoisuutta ja vaikutuksia.

13 luvun saanndksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen

Lausunnonantajia pyydetaan tarvittavilta osin ottamaan kantaa myds sisaministerion
eriavassa mielipiteessa ehdotettuihin sdannésmuutoksiin (96 §)

14 luvun sdanndksia ja saannodskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

95§ Pykala on keskeinen hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvien palveluiden kannalta. Sen esitetty
laajennus suuronnettomuustilanteisiin on tarpeellinen. On selkea3, ettd mainittujen maaraysten antaminen
olisi jatkossa yksinomaan sosiaali- ja terveysministeri6lla, ei enda lupa- ja valvontavirastolla. On kuitenkin
varmistettava, ettd muut valmiuslain kohdat mahdollistavat tdsséa pykalassa listatut muutokset
palveluntuottajien toimintaan. Esimerkiksi palvelussuhteen ehtoja koskevien sdaddskohtien tulisi olla
sanoitettu siten, ettd se huomioi my6s toimintayksikon siirtdmisen maantieteellisesti ja siihen liittyvat
erityiskysymykset. Jarjestamisvastuun jakautuminen lahettavien ja vastaanottavien hyvinvointialueiden valilla
jaa epaselvaksi (koskee useamman pykalan kokonaisuutta, asiasta tarkemmin 153 § yhteydessa).

96§ Pykalan luetelmakohta 2 on laajentunut kattamaan kaikki sosiaalihuollon palveluiden maaraajat, siina
missa nykyinen valmiuslaki tunnistaa vain sosiaalihuoltolain 36§ mukaisten palvelutarpeen arviointien
maaraajat. Lisays on ehdottoman tarpeellinen ja antaa tosiasiallisia keinoja hyvinvointialueille.
Soveltamisalassa on kuitenkin tulkintahaasteita sosiaalihuollon palvelujen osalta. Vuoden 2014
sosiaalihuoltolain 14 § ei ota kantaa siihen, mita ko. lainkohdassa luetelluista sosiaalihuollon palveluista
olisivat kiireettémid. Vuoden 1982 sosiaalihuoltolain 27e§ ja 27f§ kuvaavat tasmallisesti tiettyja
sosiaalihuollon palveluja (vammaisten henkildiden tyodllistymista tukevaa toimintaa ja vammaisten
henkilbiden tyétoimintaa), mutta nekaan eivat nimita ko. palveluja kiireettomiksi. Kiireettéman palvelun kasite
ei ole sosiaalihuollossa yksiselitteinen, eika tydryhman mietinndissa esitetyille esimerkeille ole kansallisesti
yhtenaista kasitysta.

98§ Pykalassa esitetty mahdollisuus henkildston kelpoisuusehdoista poikkeamiseen on tarpeellinen lisays
henkildstdn saatavuuden ja siten hyvinvointialueen palveluiden toteuttamisen nakdkulmasta. Pykalan
soveltamiseen tarvittaisiin kuitenkin likkumavaraa siten, ettei sen perusteella saatu oikeus ammatissa
toimimiseen paaty valittdmasti siihen hetkeen, kun poikkeusoloista palataan normaalioloihin. Sosiaali- ja
terveydenhuollon toiminnassa se voisi aiheuttaa killisen ja hankalasti vastattavan henkildstévajeen,
varsinkin pitkakestoisissa tilanteissa, jos menetettya henkiléresurssia on korvattu poikkeamasaadoksen
turvin merkittavissa maarin. Kelpoisuusehdoista poikkeaminen voi olla sosiaali- ja terveydenhuollon
toiminnalle valttamatonta vielad rajallisen ajan sen jalkeen, kun normaalioloihin palataan. Tilanne
normaaliolojen ja poikkeusolojen valilla voi myos elaa (vrt. Covid-pandemia, jolloin poikkeusolot julistettiin
kahteen eri otteeseen).

15 luku. Asumisen jarjestdaminen

Erityisesti kuntia ja Kuntaliittoa pyydetaan lausunnoissaan arvioimaan ehdotetun 103—107
§:n mukaisen saantelykokonaisuuden toimivuutta ja taytantdonpanokelpoisuutta.

15 luvun saanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

102§ Majoituspalveluiden hintasdantelya koskeva sdadds varmistaa toimintakykyisten ihmisten
mahdollisuuksia jarjestaa itsenaisesti majoituksensa ja siten osaltaan ehkaisee valillisesti julkisten palvelujen
kuormittumista.



103 § Asuntokannan saantelyviranomaisen toiminta vaestonsiirtotilanteissa ja siihen varautuminen ennalta
on hyvinvointialueen ndkdkulmasta erittdin tarpeellinen ja valttdmatdn. Sen sujuva toiminta vahentaa
suoraan kuormitusta evakuointikeskuksissa ja tilapaismajoitusjarjestelyissa.

105§ Pykalaan kirjattu velvoite erillisesta sisddnkaynnista asuttujen asuntojen ylimaaraisten huoneiden
vuokraamiseksi rajoittaisi merkittavasti kaytettavissa olevien huoneiden kapasiteettia. Taman uuden
velvoitteen vaikutuksia asuttamisen kapasiteettiin ei ole arvioitu riittavalla tasolla tyéryhman mietinnéssa.
Asuttamiskapasiteetin vaheneminen pitkittaisi merkittavasti siirretyn vaestdn hatamajoitusvaiheen kestoa.
Hatamajoittamiseen ja evakuointiin varatut tilat eivat varustelujensa puolesta I&htdkohtaisesti sovellu
pitkdaikaiseen majoittumiseen. Evakuointikeskuksesta eteenpain siirtymisen prosessin tulppautuminen
aiheuttaisi inhimillistd karsimysta ja saattaisi jopa aiheuttaa sen, ettei kaikille tarvitsijoille kyeta tarjoamaan
hatamajoitusta. Esitdmme erillisen sisddnkaynnin velvoitteen poistamista kokonaan.

106§ Esityksen mukaan vuokrattavat huoneistot tulee osoittaa ensisijaisesti sellaiselle asunnontarvitsijalle,
jonka asunnontarve on suurin huomioiden hakijan ja hanen perheensa henkildkohtaiset olosuhteet tai
terveydelliset syyt. Lainsdadanndn tulisi mahdollistaa tahan liittyva tietojen vaihto kuntien ja
hyvinvointialueen valilld sekd kannustaa yhteistydn tekemiseen, jotta asunnot kohdentuvat oikein niita eniten
tarvitseville.

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

Ehdotettuun 110 §:8an liittyy valtiovarainministerion eridgva mielipide, minka vuoksi pykalaa
koskevat huomiot pyydetaan alla erikseen kohdittain (tydryhman perustelut, ks. s. 52-53).
Muut 16 lukua koskevat huomiot voitte esittaa alla ensimmaisessa vastauskentassa.
Mietinndsta on tarkoitus pyytaa myds Euroopan keskuspankin lausunto.

16 luvun (pl. 110 §) saanndksia ja saanndskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen

17 luvun sdanndksia ja sdanndskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen
18 luvun saanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen



19 luvun sdanndksia ja sdanndskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen
20 luvun saannoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

141§ Pykalan 3 momentissa maaritellaan valttamattomat rakennushankkeet, jollaisiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon osalta eritellaan sairaalat ja terveysasemat. Erityisesti terveysasema on kasitteena téssa
yhteydessa huono, silla monet hyvinvointialueet ovat yhdistaneet sosiaali- ja terveydenhuollon palveluitaan
erilisiin sote-keskuksiin, hyvinvointikeskuksiin ja muihin monialaisesti sote-palveluita tarjoaviin
rakennuskokonaisuuksiin. Sdadoksessa kannatettavampi maérittely olisi esimerkiksi “sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluille valttamattdomat rakennukset ja niiden korjaukset”. Valttdmattomyydesta voitaisiin
saataa esimerkiksi valtioneuvoston asetuksella. Vaihtoehtoisesti tulisi sdataa lupahakemusmenettelysta, jolla
hyvinvointialue perustelee rakennushankkeen valttamattémyyden. Valttamattdomyyden perusteena voi myos
erityisesti sotilaallisissa poikkeusoloissa olla erityisesti terveydenhuollon toiminnan hajauttaminen seka
kayttotarkoitukseltaan alun perin muuhun kayttéon rakennettujen kiinteistdjen muutostarpeet, mikali tallaisiin
kohteisiin perustetaan valttamattomia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita.

lll osaa koskevat yleiset kysymykset
Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien saantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Nykyisen valmiuslain 120 §:n poiston seurauksena valmiuslaista poistuisi maininta pelastustoimen
viranomaisten, hyvinvointialueiden ja kuntien vaestdonsuojelumuodostelmien muodostamisesta. Mikali
nykyisen lain 120 § poistetaan, tulee huolehtia siita, ettd kyseisen pykalan mukaiset tehtavat voidaan
suorittaa muilla toimivaltuuksilla.

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

IV OSA. Erindiset saannokset
21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat yleiset sdédannokset

21 luvun saannoksia ja sdanndskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantéonpanoa koskevat erityiset saannokset
22 luvun saannoksia ja sdanndskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

153§ Pykala on uusi ja hyvinvointialueiden nakdkulmasta yksi koko lakiesityksen keskeisimpia kohtia. Se ei
ehdotetussa muodossaan riittdvan yksiselitteisesti ja tarkasti sdada siita, miten jarjestamisvastuu jakautuu
hyvinvointialueiden valilla laajamittaisen viestonsiirron yhteydessa. Lakiesitys jattda mahdollisuuden
kahteen vaihtoehtoiseen tulkintaan: 153 § mukaan jarjestdmisvastuu kytkeytyisi ehdotetun 69§ mukaiseen
siirtymisilmoitukseen, kun taas 95 § saataa hyvinvointialueen foiminnan siirtdmisesté toimialueen tai
sijaintipaikan ulkopuolelle STM:n maarayksesta. 95 § kohdalla tydryhman mietinndssa mainitaan myds, etta
hyvinvointialue voitaisiin velvoittaa antamaan palveluja toisen hyvinvointialueen asiakkaille.

Saadoksista tai tydryhman mietinnosta ei riittavan selkeasti ilmene, millainen on I&hettavan eli siirtyneen
hyvinvointialueen velvollisuus jarjestda palveluita siirtyneelle vaestolle. 153§ 4. momentissa kaytetty sanoitus
"voidaan jarjestaa” on liian valja, se ei yksiselitteisesti maarita jarjestdmisvastuuta ja jattda merkittavan
tulkintariskin. Jarjestamisvastuun jakautuminen on niin perustavanlaatuisesti hyvinvointialueiden toimintaan
vaikuttava kysymys, etté sen tulee olla kuvattuna valmiuslakiin selkeasti ja yksiselitteisesti. Lahettavan ja
vastaanottavan hyvinvointialueen intressit voivat olla keskenaan ristiriitaiset ja valmiuslain tulisi olla muotoiltu
niin selkeasti, ettei eriaville tulkinnoille vastuista jaa sijaa.



Jarjestamisvastuun jakautumisesta saadettdessa tulisi huomioida paitsi lahettdvan hyvinvointialueen
asiakkaina tai potilaina siirtymishetkelld olevat henkilot, myos esimerkiksi sellaiset tilanteet, joissa siirtyvaan
vaestdodn lukeutuvan asiakkaan tai potilaan palvelun- tai hoidontarpeen arviointi on kesken tai joissa
asiakas/potilas jonottaa ei-kiireelliseen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluun. Liséksi on huomioitava
tilanteet, joissa 69 § mukainen ilmoittautuminen syysta tai toisesta viivastyy tai asiakas siirtyy
hyvinvointialueelta toiselle lyhyen ajan sisaan useasti.

Muina huomioina 153 § kirjatuista vastuista esitetdan tdsmennettavan 1-2 momentin kirjauksia
evakuointikeskuksista ja niissa jarjestettavista palveluista siten, ettd kuntien hyvinvointialueen kayttéon
osoittamien kiinteistdjen, resurssien ja palveluiden kustannuksista vastaa kunta. Sanoituksen muutosta
esitetddn myos ruokahuoltoa koskevaan tekstiin. Esitdmme muutoksena kirjattavan, etta siirretylla vaestolla
olisi ensisijaisesti vastuu oman ruokailunsa jarjestamisesta, kaytdssa olevien varojensa ja mahdollisuuksien
mukaisesti. Hyvinvointialueen jarjestama ruokailu jarjestely- ja evakuointikeskuksissa tulisi olla toissijaista ja
tosiasialliseen, kiireelliseen tarpeeseen perustuvaa.

23 luku. Korvaukset
23 luvun saannoksia ja sdanndskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

158§ Tyonantajan on korvattava 41 §:n 1 momentin 12 kohdan mukaisesti toiseen tydntekopaikkaan
siirretylle tyontekijalle toimenpiteesta aiheutuvat kohtuulliset ja valttdmattomat matka- ja
majoituskustannukset. Tasta saattaa tulla lisdkustannuksia hyvinvointialueille.

162§ Poikkeusolojen erityistukea koskevat kustannukset. Pykalassa saadettaisiin valtion
kustannusvastuusta seka hyvinvointialueille aiheutuvien kustannusten korvaamisesta 87 §:n mukaista
toimivaltuutta sovellettaessa. Ehdotettu sanoitus ei ole yksiselitteinen sen suhteen, kattaako valtiolta saatava
korvaus itse erityistuen suorien kustannusten liséksi myos hyvinvointialueille sen organisoimisesta
aiheutuneet kustannukset, kuten henkildstokulut. Esitamme tekstiin tarkennettavan, etta valtio korvaa
kustannukset kokonaisuudessaan, mukaan lukien henkildstokulut.

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussdannokset
Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus)
saannoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun saannoksia ja sdanndskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
HE-luonnoksen yleisperustelut

Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Tyoryhméan mietinto

Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:



Lakiuudistus on tarpeellinen, se antaa hyvinvointialueiden poikkeusolojen aikaisen toiminnan suunnittelulle
paremmat ja yksityiskohtaisemmat perusteet ja selkeyttdd monilta osin eri viranomaisten vastuita,
velvollisuuksia ja toimintamahdollisuuksia. Lain rakenne on nykyista loogisempi.

Muut tyéryhman mietintéa koskevat yleiset huomiot:

Mietintdon tulee lisata pykalakohtainen perustelu pykalien poistamiselle. Pykalien poistamisen yleisesta
perustelusta ei selvid, mika syy on yksittaisen pykalan poistamisen takana. Lisaksi lausuntopyynton tulisi
lisdtd oma kohta poistettavaksi ehdotettujen pykalien lausumiselle.

Tydryhman mietinndn sivulla 254 (koskee esitettya 37 §) on virheellinen muotoilu luvussa, joka koskee
hyvinvointialuetta (ei kuntaa): ”Pyké&ldn 2 momentin mukaan, jos aluevaltuustoa ei saada koolle
paétbsvaltaisena ja painavat syyt edellyttavét vélitbnta pdéatéksentekoa, aluehallituksella olisi oikeus pééttaa
niist§ asioista, jotka koskevat kunnan hallinnon jérjestdmisté, hallintos&éntoéa, toimivallan siirtdmista,
talousarviota sekd muista aluevaltuuston péétettédvéksi séédetyisté ja méérétyisté asioista.”






